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PRONUNCIAMIENTO

POR LA DEROGATORIA DE LA RM 1414/RE-2008 Y EL RESTABLECIMIENTO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA DE LOS PERUANOS EN EL EXTERIOR

La Comisioén de Trabajo y Apoyo como instancia de accién y coordinacién de los Consejos de
Consulta del Perta en el mundo, recogiendo las distintas manifestaciones de rechazo por la
dacién de la Resolucion Ministerial 1414/RE del 9.12.08, expuestas por los connacionales
residentes en el exterior en diversos foros, se dirige al Supremo Gobierno, al Congreso de la
Reptblica, a los Receptores de Remesas y a la Opinién Publica, para expresar lo siguiente:

1.-

Los Consejos de Consulta fueron instaurados por RM 1197/RE del 8.11.2002, como
instancia asociativa, participativa y representativa de la comunidad peruana residente en el
exterior, auténoma e independiente. Siendo su labor, no remunerada, sumar esfuerzos con
las oficinas consulares, en la solucién de los problemas que afrontan los connacionales en el
extranjero.

La participacién ciudadana es el proceso por el cual los ciudadanos individual o
colectivamente, tienen el derecho y la oportunidad de manifestar sus intereses y demandas,
a fin de incidir en las decisiones gubernamentales, con la expectativa de que aquellas
decisiones representen efectivamente sus intereses y/o atiendan sus necesidades. En un
Estado democratico, este mecanismo y el control ciudadano, se constituyen en
instrumentos imprescindibles para garantizar una eficaz gestion publica.

3.- El ejercicio de este derecho fundamental de participacién, lo han venido practicando los

PEX (peruanos en el exterior) a través de los Consejos de Consulta. Trasladandonos sus
necesidades, propuestas, observaciones, preocupaciones, pedidos o denuncias, que hemos
canalizado oportunamente, nos han transformado, en “vigilante social” de la actuaciéon
publica de los jefes de las oficinas consulares y de la gestion de éstas. Desde su creacion, los
Consejos de Consulta hemos servido como canal de comunicacién entre las oficinas
consulares y la poblacion peruana residente en su circunscripcién, coadyuvando tanto en
las tareas de revinculacion nacional e impulsando campafias de solidaridad, como
aportando alternativas de solucién a los problemas que atafien directamente a los
compatriotas en el &mbito de los servicios consulares y de protecciéon de los connacionales
en el exterior. Sin tener cardcter vinculante, hemos contribuido a mejorar los servicios que
nos presta el Estado, y participado activamente en el proceso de agrupamiento é
integracion de los connacionales con el lugar de acogida.

Que desde el afio 2005 y a fin de evitar gestiones mdaltiples y aisladas, los Consejos de
Consulta hemos realizado Convenciones Internacionales anuales, con participaciéon de
representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores, autoridades del Gobierno Central,
Poder Legislativo, Judicial y Electoral y Sector Privado, para tratar la problematica comtn
de los nacionales residentes en el exterior. Como resultado de estos eventos, se han
implementado medidas favorables para los PEX y sus familiares en el Pert. Asimismo,
solicitamos reiteradamente la modificacién del reglamento que nos regulaba, para que se



nos dote de herramientas que permitan nuestra continuidad y asentar nuestra
representatividad, que se encuentra en pleno proceso de consolidacion.

Sin embargo, desatendiendo toda sugerencia y propuesta alcanzada, el Ministerio de
Relaciones Exteriores ha expedido la Resoluciéon Ministerial 1414/RE-2008, que atenta
contra la organizacion de la Sociedad Civil peruana residente en el exterior y tiende a
desaparecer a su tnico interlocutor vélido, los Consejos de Consulta. Aprueba unilateral y
autoritariamente los denominados “Lineamientos para la Organizacion de la Relacion entre el
Jefe de la Oficina Consular y los Consejos de Consulta”, que no son més que la absurda reaccién
de funcionarios que se rehtisan entender que son servidores publicos.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, conociendo la dispersion geogréfica y las
dificultades propias del peruano migrante, impone como requisito en las elecciones de los
Consejos de Consulta, el quérum minimo de asistencia del 5% de los peruanos registrados
en RENIEC correspondiente a la circunscripciéon consular, en el mismo lugar y hora, sélo
para seleccionar al Comité Electoral que se encargard del proceso electoral. No exigen,
como la légica obliga, un porcentaje de participacion ciudadana en el sufragio, que valide la
representatividad de los consejos electos. El propésito es obstaculizar que los Consejos de
Consulta, finalmente se constituyan, pues se han convertido en “incémodos”. Y si alguno
se erigiera, la norma impide bajo sancién y en perjuicio de los cientos de miles de peruanos
usuarios, la posibilidad de verificar que la gestiéon consular se ajuste a los principios de
legalidad, simplificacion administrativa, eficacia, celeridad y mno discriminacion;
reservandonos en contraparte, una labor de mera reverencia de los cénsules de turno.

El dispositivo cuestionado, vulnera el principio de jerarquia normativa, que establece:
“Ninguna norma o acto emanado de un 6rgano inferior podrd dejar sin efecto lo dispuesto por otra de
rango superior. Las normas u ordenes del superior no pueden ser derogadas o rectificadas por el
inferior”. La RM 1414/RE-2008 que elimina la autonomia constitutiva e independencia
funcional de los Consejos de Consulta, es de menor jerarquia; y contraviene, lo estipulado
en el Art. 264° del Reglamento Consular aprobado por Decreto Supremo N° 076-2005,
norma de mayor jerarquia legal, dictada por el Presidente de la Republica y el Ministro
respectivo. Pero, ademas, la cuestionada resolucién ministerial no fue publicada en el
Diario Oficial “El Peruano”, contraviniendo el principio de publicidad de la norma, el que
junto con el anterior, se encuentra reconocido en el articulo 51° de la Constitucién Politica
del Estado. La publicidad de la norma, es un elemento indispensable para que se integre al
ordenamiento juridico del Estado y esta vinculado con el principio de seguridad juridica.

Por lo expuesto, la Comision de Trabajo y Apoyo de los Consejos de Consulta, SOLICITA:
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La derogatoria inmediata de la RM 1414/RE del 9.12.2008, con la declaracién expresa de la
reposiciéon de la RM 1197/RE del 8.11.2002 y su modificatoria RM 587/RE del 21.07.2004.
Ello para evitar un vacio legal y permitir la continuidad de las labores de ayuda al
connacional y la interaccién democratica de los PEX, en tanto no se expida el marco legal
adecuado.

La conformacién de una Mesa de Dialogo con participacién del Congreso de la Reptublica,
PCM, Ministerio de Relaciones Exteriores, Defensoria del Pueblo e instituciones tutelares y
representantes de los Consejos de Consulta, para consensuar un Reglamento de



Organizaciéon y Funciones que permita un verdadero espacio de didlogo y cooperacioén con
las oficinas consulares, con respeto irrestricto de la autonomia organizativa.

3° La dacién por el Poder Legislativo, de una ley que otorgue a los Consejos de Consulta
estabilidad juridica y funcional, reconociéndolos como medio eficaz de veeduria de la
gestion publica en el exterior y herramienta de revinculacién de los peruanos migrantes
con el Estado.

4° Una efectiva labor de fiscalizacion y control politico de la gestion del Ministerio de
Relaciones Exteriores, embajadas, consulados y misiones permanentes del Perd, en el
apoyo a los connacionales en sus necesidades y en la proteccion y defensa de sus derechos
e intereses; funcién que le corresponde a la Comision de Relaciones Exteriores del
Parlamento Nacional.

jInvocamos a los connacionales en el exterior, mantenerse alertas y unidos!

Emitido, en el Exterior, Enero 2009.
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