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d. 	 La indicacion de que los CCCPE no tienen un caracter fiscalizador de las Oficinas 
Consulares obstaculizaria las labores de vigilancia socials. 

Por tanto , preocupada respecto de que la actuacion del Estado pueda vulnerar derechos 
fundamentales de los ciudadanos, la Defensoria del Pueblo inicio una investigacion a cargo 
de la Oficina Defensorial de Lima. De este modo, mediante Oficio N° 104-2009-DP/OD­
llMA-DH, se solicito informacion al Subsecretario de Comunidades Peruanas en el Exterior, 
en torno de los aspectos tecnicos tomados en consideracion para determinar el porcentaje 
de 5% de personas, debidamente inscritas en el RENIEC,como un requisito para la 
conformacion del Comite Electoral; asf como en torno de las facilidades que se brindaran a 
los peruanos que deseen postular a los CCCPE, a efectos de la obtencion de los certificados 
de antecedentes pen ales y policiales exigidos por la norma, 

En consideration a nuestro requerimiento, el Director General de Derechos de los Peruanos 
en el Exterior nos remitio un informe serialando que el requisito de asistencia minima del 5% 
de connacionales inscritos en RENIEC no busca desaparecer los espacios de interaccion 
ciudadana, sino brindarles sustento y legH:imidad, garantizandose que los CCCPE cuenten 
con una base minima y elemental de representatividad respecto del conjunto de la 
comunidad. Ademas, se nos preciso que los connacionales residentes en el exterior 
debidamente inscritos en RENIEC, con domicilio en la circunscripcion de las Oficinas 
Consulares , representan no mas del 30% del total de la comunidad; por 10 cual, en los 
hechos , el 5% de dichos inscritos en RENIEC constituye solo el 1.5% del total general de los 
peruanos residentes en la circunscripcion. 

Del mismo modo, en torno de los certificados de antecedentes, el Director General de 
Derechos de los peruanos en el Exterior sostuvo que -a traves de la Circular SCP2009001 0 
de fecha 26 d,e febrero de 2009- se ha dispuesto que, en caso quienes deseen postular a los 
CCCPE no cuenten a tiempo con dichos documentos, podrian presentar una Declaracion 
Jurada serialando no contar con antecedentes penales ni policiales, tanto en el Peru como 
en el Estado receptor; en aplicacion de la Ley de Simplificacion Administrativa, Ley N° 
25035, 	 . 

AI respecto , se estima pertinente indicarle que, si bien se reconoce la potestad del Ministerio 
de Relaciones Exteriores para regular asuntos relativos a los CCCPE , se observa que en el 
caso que nos ocupa los "Lineamientos para la Organizacion de la Relacion entre el Jefe de 
la Oficina Consular y los Consejos de Consulta" contienen aspectos por ser mejorados con 
la final idad de asegurar de modo eficiente este objetivo, garantizandose -asi- el derecho a la 
libre participacion. Par tanto, sobre la base de la opinion especializada emitida por la 
Adjuntfa para los Oerechos Humanos y las Personas con Oiscapacidad6 -organo de linea de 
la Oefensorfa del Pueblo- resulta oportuno compartir con usted algunas consideraciones con 
el unico propos ito de colaborar con la real y efectiva vigencia de los derechos 
fu ndamentales . 

1. Sobre el requisito del porcentaje para establecer un Comite Electoral. ­

La Resolucion Ministerial N° 1414-2008/RE sen ala que se requiere un quorum 
minimo de asistentes del 5% de los connacionales inscritos en el RENIEC para 

5 Articulo 3° R;;so lucion Ministerial :.i0 1414-2008/R.E. 

6 Formalizada median te el Memorandum;\)O 176 -Z009 -DP/ADHPD del 26 de:junio de 2009. 


2 



los fines de elegir al Comite Electoral. Esta medida , empero, carece de idoneidad 
para la consecucion de la finalidad de lograr una mayor representatividad entre 
los sufragantes, si se tiene en cuenta que el porcentaje es requerido unicamente 
para la designacion del Comite Electoral y no hace referencia al numero 0 

porcentaje minimo de los ciudadanos que deben sufragar en la eleccion de 
quienes seran finalmente los representantes de los CCCPE7

. 

Cabe senalar, a tenor de 10 indicado por el articulo 14° de la RM N° 1414/RE, que 
en caso de no alcanzarse el referido quorum de 5%, se realizara una segunda 
convocatoria -a pedido de un 3% de connacionales- en un plazo de seis (6) 
meses despues. Sobre el particular, cabe indicar que este plazo no resultaria 
adecuado, pues se pierde la continuidad de los CCCPE, los cuales seran 
declarados vacantes· de no alcanzarse el quorum requerido en la primera 
convocatoria . 

En ese sentido, se entiende que el porcentaje establecido de 5% es adecuado ; 
no obstante ello, el mismo debe exigirse no al momento de designarse al Comite 
Electoral, sino al momento de la eleccion, de modo tal que asegure los fines de 
dicho proceso electoral. 

2. 	 EI requisite de contar con certificades negativos de antecedentes penales y 
policiales.­

La exigencia de no contar con antecedentes policiales ni penales en el Peru 0 en 
el extranjero para postular a .Ios CCCPE, asi como su posterior aceptacion por 
parte de la autoridad consular, aparece como un requ isito no justificado y que 
limitaria el derechoa la participacion politica de cualquier ciudadano. Ademas , es 
un documento que demanda un alto costo para su obtencion. Tener antecedentes 
penales 0 policiales no constituirfa impedimento para postular a cargos publicos 
ni para el ejercicio de cargos de representacion. Por ejemplo, la Constitucion 
Poiftica no contempla este requisito para los la postulacion al cargo de 
congresista, magistrado de la Corte Suprema y del Tribunal Constituciona l, entre 
otros. 

En atencion a 10 senalado, los antecedentes penales y policiales tanto del Peru 
como del pais receptor -0 la declaracion jurada que reemplaza esta medida8

- solo 
deberfan servir como un requisito de validacion; es decir, como una garantia para 
los electores , quienes tienen derecho a emitir un voto plenamente informado; y no 
como un requisito habilitante que impida 0 no a un ciudadano postular a las 
elecciones . En este sentido, compartimos la preocupacion del Ministerio de 
Relaciones Exteriores respecto de la importancia de que los electores conozcan 
de la forma mas plena pos ible a sus cand idatos y candidatas ; por e ll o, deben­
con tar con dicha informacion al momenta de elegir, debiendose bus car los 
mecanismos adecuados para lograr ese fin. 

Fina lmente, cabe sen alar que este requisito -ademas- no resultaria justificable 
para postular a un proceso electoral de un cargo en una organizacion que no 
goza de personeria juridica de derecho publico. 

7 Articulo 12° Resoluci6n Ministerial ~o 1414-200S/RE. 
8 Median te la Circu lar N° SCP200900 10 aprobada por d 1vrRREE se permite la presentaci6n de una declaraci6n jurada en la 
que se deje constancia de que la persona que postulara como candidato a los CCCPE no cuenta con anrecedentes. 
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