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GONZALO GUTIERREZ REINEL v SRS
Viceministro Secretario Generai del Ministerio de Relaciones Exteriores

Jirén Lampa N° 545

CERCADO DE LIMA.-

Ref.: -Expediente N° 3532-2009/DP

De mi consideracion:

Me dirijo a usted a fin de hacer de su conocimiento el pedido de intervencion formulado por
el ciudadano Miguel Chavez Chilet -integrante de los Consejos de Consulta de las
Comunidades Peruanas en el Exterior (CCCPE)-, con relacién a la Resolucion Ministerial
1414-2008/RE del 09 de diciembre de 2008, mediante la cual el Ministerio de Relaciones
Exteriores aprobd los “Lineamientos para ia Organizacién de la Relacion entre el Jefe de la
Oficina Consular y los Consejos de Consulta”.

Como es de su conocimiento, conforme al articulo 162° de la Constitucion Politica y la Ley
26520, Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo, nuestra institucién es un organismo
constitucional auténemo encargado de la defensa de los derechos constitucionales de la
persona y la comunidad; efectuando -para ello- la labor de supervisién del cumplimiento de
los deberes de la administracién estatal, asi como de la prestacién de los servicios publicos.

En consecuencia, compete a la Defensoria del Pueblo iniciar el tramite de investigaciones a
peticion de parte, con ocasién de las quejas fermuladas por cualquier persona natural o
juridica, en forma individual o colectiva vy sin restricciéon alguna de criterios como la
nacionalidad o residencia del solicitante, siempre y cuando se trate de esclarecer actos,
omisiones y resoluciones de la Administracién Publica que -implicando la posibilidad de
ejercicio ilegitimo, defectuoso, irregular, meoroso, abusivo, excesivo, arbitrario o negligente
de sus funciones- afecten la vigencia plena e irrestricta de derechos’.

En ese sentido, corresponde sefalarle que el ciudadano Migue! Chavez Chilet (integrante de
los CCCPE) ha cuestionado ante nuestra institucion el contenido de la Resolucion Ministerial
N° 1414-2008/RE, “Lineamientos para la Organizacién de la Relacion entre el Jefe de la
Oficina Consular v los Consejos de Consulta’, basandese -entrs otros aspectos- en el
siguiente listado de derechos de participacién y representacion de interesss ciudadanos,
supuestamente restringidos en perjuicio de los peruanos residentes en el exterior:

a. El requisito de un 5% de asistencia -como quérum minimo para iniciar el proceso de
eleccidn- atentaria contra el derecho de elegiry ser elegido’; ,

b. El reguisitc de presentaciéon de certificados negativos de antecedentes penaies y
policiales excluirfa a los peruanos en situacion migratoria irregular de poder ser
candidatos al CCCPE?;

c. La potestad otorgada a las Oficinas Consulares para aprobar el Plan de Trabajo de
los CCCPE, asf como para imponer sanciones constituiria una irregularidad®; y

Y Articulo 9° de la Ley N° 26320, Lev Organica de la Defensoriz del Pugblo.
? Asticuto 12° Resolucion Ministerial N° [414-2008/RE.

’ Articulo 17° Resolucion Ministerial N° 1414-2008/RE.

* Articulos 22%y 30° Resolucidn Ministerial N® 1414-2008/RE,
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3. Sobre la potestad para aprobar e! Plan de Trabaic de los CCCPE v
" gstablecer sanciones.-

De conformidad con lo previsto en el articulo 264° del Decreto Supremo N° 076-
2005, “Reglamento Consular del Perd”, los CCCPE “son _una expresion de la
Sociedad Civil en el exterior, por lo gue no conllevan la representacion del
Estado”; asi, en principio, resultan ser unas organizaciones auténomas que
deben cumplir finalidades de didlogo, coordinacién y cooperacidon con el Jefe de
fa Oficina Consular.

De ahi, entonces, que no se condiga con tal estatus de autonomia que a dicho
Jefe de la Oficina Consultar se le atribuya la aprobacion de los Planes de Trabajo
o el establecimiento de sanciones a los CCCPE. En consecuencia, en el presente
caso, se estaria ante la verificacién de una colisién normativa promovida por la
Resolucion Ministerial N° 1414-2008/RE, vulnerandose la independencia vy
autonomia de dichas asociaciones.

4. Sobre la alegacion de los CCCPE sobre un_obstaculo normativo de
restriccion de sus labores de vigilancia social.-

En atencion a su naturaleza juridica, a los CCCPE no les corresponde una labor
fiscalizadora, debido a que tales funciones han sido constitucionalmente
encargadas a otras instituciones de! Estado. No obstante, debe entenderse que la
labor de vigilancia ciudadana -pese a no estar precisada como una de sus
competencias generales o especificas- no puede ser restringida a ninguno de
nuesfros conciudadanos, sin importar su condicion migratoria.

Por tanto, se estima que la finalidad perseguida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, en el sentido de ordenar y promover mejoras en los canales de
participacién en los CCCPE, resulta legitima en tanto busca una mayor
representatividad; empero, algunas de sus regulaciones no resultan idéneas
segun lo glosado.

En consideracion de lo expuesto, preocupada por los hechos materia de investigacion y al
amparo del articulo 162° de la Constitucidén Politica, asi como del articulo 26° de la Ley
26520, Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo, me permito RECOMENDAR a su
Despacho lo siguiente:

1. ADOPTAR acciones para garantizar la participacion vy
representatividad al momento de elegir a los candidatos al
CCCPE, impiementandose -para. ello- medidas que faciliten
alcanzar el qudrum fijado, tales como la instalacion de mesas.
electorales en zonas alejadas de las Oficinas Consulares; la
difusiéon adecuada de las elecciones; la fijacion de un dia
apropiado .para su realizacién, posibilidad de segunda
convocatoria el mismo dia de la votacion, enfre otras;

2. REDUCIR el plazo.de seis (06) meses para realizar el llamado
a una segunda convocatoria, de modo tal gue no se pierda la
continuidad de la labor efectuada por los CCCPE;
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3. ESTABLECER medios iddneos que aseguren la particépééién
libre e informada de todos los connacionales en los procesos
de eleccion de los CCCPE, descartandose -entonces- aquelios

requisitos que pudieran significar una lesién al derecho

constitucional a la libre participacion politica; y
4, 'GARANTIZAR la autonomia de los CCCPE, a los efectos de 1a

elaboracién y aprobacién de sus correspondientes Planes de
Trabajo, asi como para la determinacion de sanciones.

Finalmente de conformidad con lo establecido por el citado articulo 26° de nuestra Ley

Organica, SOLICITO se sirva informar de las acciones emprendidas para atender las .

recomendaciones formuladas.

En la confianza de encontrar una opertuna atencién al presente, me valgo de la oportunidad
para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

ELIANA REVOLLAR ANANOS
Jefa de la Oficida Defens,&riat de Lima
Defensoria del Puebio
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